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が
必
要
」
と
さ
れ
、
特
に
義

務
教
育
で
あ
る
公
立
小
中
学

校
に
お
い
て
は
服
務
監
督
権

者
で
あ
る
市
区
町
村
教
育
委

員
会
の
取
組
が
学
校
に
お
け

る
働
き
方
改
革
の
成
否
を
左

右
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な

い
。
全
日
教
連
は
持
続
可
能

な
学
校
指
導
・
運
営
体
制
の

構
築
に
向
け
、
学
校
に
お
け

る
働
き
方
改
革
を
一
層
推
進

す
べ
く
、
単
位
団
体
と
連
携

し
な
が
ら
、
要
望
・
提
言
活

動
を
強
化
し
て
い
く
。

　
文
部
科
学
省
Ｈ
Ｐ

「
令
和
元
年
度
教
育
委
員
会
に

お
け
る
学
校
の
働
き
方
改
革
の

た
め
の
取
組
状
況
調
査
結
果
」

　
全
日
教
連
Ｈ
Ｐ

「
都
道
府
県
ラ
ン
キ
ン
グ
」

口
県
（
　
・
９
％
）
第
三
位

５７

が
兵
庫
県
（
　
・
７
％
）
と

５７

な
り
、
最
下
位
は
青
森
県

（
　
・
７

％
）
と

な

っ

た

２５
（
全
国
平
均
　
・
９
％
）。

４４

　
本
ラ
ン
キ
ン
グ
は
、
前
述

の
通
り
「
す
で
に
実
施
し
た

又
は
実
施
中
」
と
回
答
し
た

割
合
を
単
純
に
合
計
し
た
も

の
で
あ
り
、
従
っ
て
学
校
に

お
け
る
働
き
方
改
革
が
実
質

的
に
進
ん
で
い
る
か
に
つ
い

て
、
直
接
的
に
表
し
た
も
の

で
は
な
い
が
、
進
捗
状
況
を

概
観
す
る
た
め
の
一
つ
の
指

標
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
中
教

審
答
申
に
お
い
て
も
「
市
区

町
村
教
育
委
員
会
等
が
今
以

上
に
本
気
で
取
り
組
む
こ
と

　
本
調
査
の
趣
旨
は
、
中
央

教
育
審
議
会
答
申
を
踏
ま

え
、
平
成
二
十
八
年
度
か
ら

実
施
し
て
い
る
「
教
育
委
員

会
に
お
け
る
学
校
の
業
務
改

善
の
た
め
の
取
組
状
況
調

査
」
を
抜
本
的
に
見
直
し
、

各
教
育
委
員
会
や
学
校
に
お

け
る
働
き
方
改
革
の
進
捗
状

況
を
明
確
に
し
、
市
区
町
村

別
の
公
表
等
や
優
良
事
例
の

展
開
を
通
じ
て
、
働
き
方
改

革
の
取
組
を
促
す
こ
と
を
目

的
と
す
る
も
の
で
あ
る
（
調

査
基
準
日
は
令
和
元
年
七
月

一
日
）。
本
調
査
の
う
ち
「
市

区
町
村
の
状
況
」
に
お
い
て

は
、
調
査
項
目
一
と
し
て

「
教
育
委
員
会
に
お
け
る
教

職
員
の
勤
務
実
態
の
把
握
」

に
つ
い
て
八
問
、
調
査
項
目

二
と
し
て
「
教
育
委
員
会
に

お
け
る
具
体
の
取
組
状
況
」

に
つ
い
て
五
分
野
五
十
二

問
、
調
査
項
目
三
と
し
て

「
好
事
例
」に
つ
い
て
一
問
、

計
五
十
九
問
に
対
し
、
各
市

区
町
村
教
育
委
員
会
（
指
定

都
市
教
育
委
員
会
は
除
く
）

が
回
答
し
た
。

　
全
日
教
連
で
は
、
計
五
十

九
問
の
う
ち
働
き
方
改
革
の

進
捗
状
況
を
比
較
で
き
る
項

目
と
し
て
五
十
六
項
目
を
抽

出
し
、
各
問
に
「
す
で
に
実

施
し
た
又
は
実
施
中
」
と
回

答
し
た
市
区
町
村
教
育
委
員

会
の
割
合
を
合
計
す
る
こ
と

で
、
都
道
府
県
別
の
ラ
ン
キ

ン
グ
を
算
出
し
た
。
そ
の
結

果
、
第
一
位
が
佐
賀
県
（
平

均
　
・
１
％
）
第
二
位
が
山

５８

働き方改革の進捗状況明らかに
独
自
集
計
で
佐
賀
県
ト
ッ
プ

　
文
部
科
学
省
は
、
昨
年
十
二
月
二
十
五
日
に
「
教
育
委
員
会
に
お
け
る
働
き
方
改

革
の
た
め
の
取
組
状
況
調
査
結
果
」
を
公
表
し
た
。
本
調
査
結
果
に
お
い
て
は
、
都

道
府
県
毎
に
、
各
市
区
町
村
教
育
委
員
会
が
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
に
ど
の
程

度
の
割
合
で
取
り
組
ん
で
い
る
か
が
項
目
毎
に
示
さ
れ
て
い
る
。
全
日
教
連
は
、
本

調
査
結
果
を
も
と
に
都
道
府
県
ラ
ン
キ
ン
グ
を
作
成
し
た
。

メ
ン
ト
や
人
材
育
成
等
に
携

わ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

す
べ
き
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、

教
師
に
つ
い
て
、
国
家
公
務

員
と
一
律
に
「
役
職
定
年
制
」

を
導
入
す
る
こ
と
が
な
い
よ

う
に
左
の
要
望
を
行
っ
た
も

の
で
あ
る
。
全
日
教
連
は
、

引
き
続
き
、
関
係
省
庁
や
国

会
議
員
に
対
し
て
、
本
要
望

を
行
っ
て
い
く
。

【
要
望
内
容
】

一
　
教
師
に
つ
い
て
は
、

「
役
職
定
年
制
」
を
適

用
し
な
い
こ
と

明
確
に
す
る
こ
と
や
、
地
域

の
人
的
・
物
的
資
源
を
活
用

等
し
な
が
ら
教
育
課
程
を
実

現
す
る
こ
と
等
、
学
校
を
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
資
質

・
能
力
に
優
れ
た
管
理
職
員

に
は
、
六
十
歳
以
降
も
管
理

職
に
留
ま
り
、
学
校
マ
ネ
ジ

臨
時
中
央
要
請
行
動

　
全
日
教
連
は
、国
会
議
員
と

文
部
科
学
省
に
対
し
、教
師
の

定
年
引
上
げ
に
つ
い
て
「
役

職
定
年
制
」
の
適
用
除
外
を

求
め
る
要
望
活
動
を
行
っ
た
。

　
平
成
三
十
年
八
月
人
事
院

か
ら
「
定
年
を
段
階
的
に
六

十
五
歳
に
引
き
上
げ
る
た
め

の
国
家
公
務
員
法
等
の
改
正

に
つ
い
て
の
意
見
の
申
出
」

が
な
さ
れ
、
本
年
一
月
の
通

常
国
会
に
お
い
て
、
国
家
公

務
員
の
定
年
を
六
十
歳
か
ら

六
十
五
歳
に
段
階
的
に
引
き

上
げ
る
関
連
法
改
正
案
が
審

議
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

改
正
案
に
は
、
給
与
に
関
す

る
条
件
の
他
に
、「
役
職
定
年

制
」
に
つ
い
て
の
規
定
が
盛

り
込
ま
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

　
申
出
に
お
い
て
、「
役
職

定
年
制
」
の
導
入
に
よ
り
組

織
内
の
人
事
の
新
陳
代
謝
を

促
し
、
組
織
が
活
性
化
さ
れ

る
こ
と
や
若
手
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
維
持
向
上
が
図
ら

れ
る
こ
と
等
の
効
果
が
期
待

さ
れ
る
旨
が
示
さ
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
学
校
管
理
職

選
考
試
験
で
は
志
願
倍
率
が

低
下
の
一
途
を
辿
り
、
特
に

副
校
長
・
教
頭
職
に
つ
い
て

は
一
．
一
倍
と
な
っ
て
い
る

地
方
自
治
体
も
存
在
し
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
中
で
「
役

職
定
年
制
」
を
導
入
し
た
場

合
、
人
材
確
保
を
益
々
難
し

く
す
る
こ
と
は
容
易
に
想
像

で
き
る
。
ま
た
、
来
年
度
よ

り
順
次
全
面
実
施
さ
れ
る
新

学
習
指
導
要
領
の
四
つ
の
柱

の
一
つ
に
、「
社
会
に
開
か

れ
た
教
育
課
程
」
が
あ
り
、

校
長
、
副
校
長
と
い
っ
た
管

理
職
員
は
、
こ
れ
か
ら
の
社

会
を
生
き
る
子
供
た
ち
に
求

め
ら
れ
る
資
質
・
能
力
と
は

何
か
を
教
育
課
程
に
お
い
て

教
師
の
定
年
引
上
げ
に
つ
い
て

「
役
職
定
年
制
」の
適
用
除
外
を
求
め
る

松
野
博
一
元
文
部
科
学
大
臣

へ
の
要
望
（
一
月
二
十
三
日
）

渡
海
紀
三
朗
元
文
部
科
学
大
臣

へ
の
要
望
（
一
月
三
十
一
日
）

柴
山
昌
彦
前
文
部
科
学
大
臣

へ
の
要
望
（
一
月
三
十
一
日
）

河
村
建
夫
元
文
部
科
学
大
臣
へ

の
要
望
（
一
月
三
十
一
日
）

浮
島
智
子
前
文
部
科
学
副
大
臣

へ
の
要
望
（
一
月
二
十
八
日
）

赤
池
誠
章
自
民
党
教
育
再
生
実
行
本

部
事
務
局
長
へ
の
要
望
（
二
月
八
日
）


